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Hemos llegado. La Nueva Universidad Agraria del
Ecuador se consolida con una visiéon orientada a
fomentar el pensamiento critico y la generacién de
propuestas de politica publica basadas en evidencia
estadistica. A través del OPEC, busca posicionarse
como referente en investigacién econdmica, ofreciendo
analisis y recomendaciones estratégicas que respondan a
los desafios nacionales y fortalezcan la competitividad
global. En el marco de los 112 afios de cantonizacion de
Milagro, se presenta un dictamen sobre su desempefio
socioeconémico como aporte técnico que combina rigor
y claridad, no solo para describir los datos, sino también
para ofrecer una lectura critica y aplicada que oriente la
toma de decisiones publicas en un contexto de rezago y
limitaciones en la disponibilidad de informacién

desagregada a nivel cantonal.

3

POBLACION Y BIENESTAR
Calidad, no cantidad. Milagro combina una

escala poblacional estratégica pero con retos en
productividad, formalizacién del empleo y equidad
laboral. Capitalizar el “rebote” econémico reciente exige
politicas de diversificacién y empleo inclusivo, reduccién
de brechas de género, coordinacion fiscal-productiva y
seguimiento de su coyuntura para fomentar el
crecimiento de la produccién con mejoras tangibles en
ingresos, acceso a empleo pleno y reduccion de la
pobreza.

5

ACTIVIDAD ECONOMICA

Un futuro desafiante. Milagro ha dado saltos
importantes en términos de su crecimiento econémico,
aunque con una tendencia a la desaceleracién en 2023.
Cuatro de catorce sectores analizados explicaron mas del
60% del valor agregado cantonal, lo que refleja una
configuracién econémica concentrada en la industria
manufacturera, el comercio y servicios intensivos en
empleo, reforzando asi un patrén dependiente y con
limitada capacidad para generar empleo de calidad. Los
indicadores de alta frecuencia en 2024 reflejan un mejor
comportamiento relativo. Sin embargo, el desafio no esta
solo en crecer, sino en diversificar, formalizar y sostener

el crecimiento de manera inclusiva.

Préximamente
El OPEC dard a conocer su reporte de Actividad

Econémica del Ecuador para 2025 asi como las

perspectivas de crecimiento para 2026.
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PANORAMA GENERAL

Hemos llegado. La Nueva Universidad Agraria del Ecuador (UAE) ha llegado con una visién
clara: convertir la evidencia estadistica en un lenguaje util para la toma de decisiones locales. A
través de su Observatorio de la Politica Econémica y Competitividad (OPEC), busca posicionarse
como una institucion lider en investigacién aplicada, capaz no solo de describir cifras sino de
traducirlas en orientaciones de politica concretas que respondan a los desafios actuales del pais y
fortalezcan su competitividad a nivel global. Este primer esfuerzo académico e investigativo no
pretende “llenar paginas con nimeros”, sino demostrar cémo los datos —cuando se leen con lentes
territoriales y se conectan con problemas reales— pueden transformarse en herramientas para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

El caso de Milagro, ciudad emblematica del eje comercial del Litoral, se convierte aqui en un
laboratorio natural para mostrar la utilidad de un anélisis socioeconémico cantonal en un pafs

donde la informacién suele concentrarse en niveles nacionales o provinciales.

Cada diez anos, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) levanta el Censo de
Poblacién y Vivienda (CPV), cuyo aporte va mucho més alld de saber “cudntos somos”: revela la
estructura social, econémica y habitacional sobre la que descansan los problemas y oportunidades
de desarrollo. Sin embargo, el potencial de esta informacién ha sido histéricamente subutilizado,
especialmente a escala cantonal, lo que ha dejado a los Gobiernos Auténomos Descentralizados

(GAD) sin diagndsticos precisos para su territorio.

Conscientes de esta deuda, y en honor a los 112 afios de cantonizaciéon de Milagro, este documento
busca ser un hito: un diagnéstico que combina rigor técnico con claridad comunicacional, pensado
para que un ciudadano, un empresario o un alcalde entiendan qué dicen realmente los nameros y

cémo pueden orientar la accion publica.

Frente al rezago de los datos censales, optamos por una estrategia metodologica complementaria:
articulamos el CPV 2022 con informacién administrativa de mayor frecuencia (BCE, SRI, INEC)
para construir una foto socioeconémica actualizada y operativa. Este enfoque, inédito hasta donde
conocemos, no solo reduce la brecha temporal, sino que permite detectar cuellos de botella con

granularidad cantonal: empleo formal, productividad sectorial, ventas y recaudacién tributaria.

A modo de adelanto, los datos revelan que Milagro combina una posiciéon demografica estratégica
con un mercado laboral tensionado: baja participacién, desempleo estructural elevado y fuerte
desigualdad de género. El patrén productivo, ademas, se concentra en comercio y manufactura,
sectores que, si bien dinamizan la economia, muestran sintomas de fragilidad. Esta lectura critica

constituye el nucleo del presente reporte.
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POBLACION Y BIENESTAR

Calidad, no cantidad. Milagro se ha consolidado como uno de los cantones de mayor peso
demografico en el Ecuador, con casi 196 mil habitantes, la mayoria mujeres. Este tamaio
poblacional la ubica en el puesto 17 a nivel nacional (de 221 cantones) y en el 4.° lugar dentro de
la provincia del Guayas (de 25 ciudades), lo que la convierte en un actor clave de la planificacién
territorial. Esto significa que cualquier politica publica provincial o nacional que omita a Milagro
estard dejando fuera a uno de los principales polos urbanos intermedios del pais.

Dindmica poblacional del cantén Milagro

Poblacién hombres

. Poblacion mujeres
s Poblacion total
== == Crecimiento interanual promedio hombres (eje der.)
3 5.
<10 === Crecimiento interanual promedio mujeres (eje der.) 196 0
190 e Crecimiento interanual promedio total (eje der.) 4.5
170 4.0
150 3.5
»
=
= 130 3.0
e \
110 \ \\ 25
\
90 A N 2.0
70 \ L5
~
50 1.0
30 I 0.5
10 0.0
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Fuente: INEC - Censos poblaciones. Elaboraciéon OPEC.

El proceso de expansién demografica alcanzé su punto maés alto en los afios 70, con tasas superiores
al 3% anual. Desde entonces, el crecimiento se ha desacelerado hasta estabilizarse en torno al 1,5%
en la ultima década. Esta transicién demografica plantea un dilema: aunque reduce la presién
sobre servicios basicos, también limita la renovacién de la fuerza laboral, lo que exige mejorar la

productividad de los trabajadores existentes en lugar de depender del “bono demogréfico”.

De acuerdo con el CPV 2022, Milagro contaba con 195.943 habitantes, de los cuales 143.437
estaban en edad de trabajar. Solo el 58% participaba en la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA; 83.272 personas), mientras el 42% restante permanecia inactivo (60.165 individuos). En
términos practicos, esto significa que casi la mitad de los adultos en condiciones de trabajar no
estan aportando al crecimiento econémico del cantén, lo que implica un costo de oportunidad

enorme.

De cada 10 personas en edad de trabajar, 6 participan en el mercado laboral,
5 tienen empleo y solo 1 cuenta con empleo adecuado

Menores a 15

Registrado en
anos Empleo €

1IESS
Poblacién total 52.506 71.076 18.721

195.943 En edad de

Desempleo

12.196

trabajar

143.437

Fuente: INEC - Censo poblacional 2022, ENEMDU y REESS. Elaboracién OPEC.
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La tasa de desempleo alcanzé el 14,65% (casi cinco veces el promedio nacional). Esto no es un
simple nimero: equivale a més de 12 mil personas que buscan empleo activamente y no lo
consiguen, lo que genera presién sobre los hogares y erosiona la cohesién social. Més preocupante
aun, de los ocupados, apenas uno de cada cinco cuenta con afiliacién al IESS, lo que revela una
precariedad laboral extendida. En otras palabras: tener empleo en Milagro no garantiza tener

estabilidad, seguridad social ni ingresos dignos.

Si ampliamos el concepto de tasa de desempleo convencional a lo que en la literatura se conoce
como desempleo estructural (DE; calculado como la suma de personas desempleadas y ocupadas
sin afiliacién al IESS respecto al total de la PEA), Milagro alcanza un indicador de DE del 77,52%
de la PEA, proporcién que supera en 14 puntos porcentuales el promedio nacional (63,96%). Esta
magnitud evidencia un desajuste persistente entre el perfil productivo del cantén, las competencias
de su fuerza laboral y la limitada capacidad de los sectores predominantes para generar empleos
de calidad.

La brecha de género profundiza la vulnerabilidad. Mientras el 73,3% de los hombres participa en
el mercado laboral, solo el 44% de las mujeres lo hace. Aunque quienes participan logran tasas de
empleo relativamente altas, casi el doble de mujeres que hombres permanece desempleada, lo que
revela un techo estructural que limita el potencial econémico del cantén. Esta desigualdad implica
que Milagro estd desaprovechando el talento y la productividad de la mitad de su poblacién.

Indicadores laborales del cantén Milagro

100% (desagregacion por sexo; en %)

90% 88.05%
249
- 81.24% 78.81%
80% 73.33% . 75.55%
B Hombres M Mujeres
70%
60% 55.95%
.
S0% 44.05%
40%
30% 26.67% 24.45%
21.19% 18.76%
20% %
11.95%
10% .
0%
Actividad Inactividad Empleo Empleo adecuado Desempleo Desempleo estructural

Fuente: INEC - Censo poblacional 2022, ENEMDU y REESS. Elaboraciéon OPEC
Nota: Tasa de actividad e inactividad estan expresadas en proporcion de la poblacién en edad de trabajar, las demés

respecto a la poblacién activa.

El panorama se agrava al observar la pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). El
45,5% de la poblacién de Milagro vive en hogares con al menos una carencia estructural, con
niveles criticos en las zonas rurales (90,3%). Esto no es solo un indicador social: es un recordatorio
de que la informalidad laboral, la falta de servicios bésicos y las limitaciones educativas se

refuerzan mutuamente, generando un circulo vicioso de exclusion.
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Pobreza por necesidades basicas insatisfechas del cantén Milagro
(2022; en % de la poblacion)

50.0%

45.0%

. M Nacional Milagro 39.8%
40.0%
35.0%
30.0%
25.0%

19.5% 20.2%

20.0%
15.0%
10.0%
5.0%
0.0%

Hombres Mujeres Total

Fuente: INEC - Censo poblacional. Elaboracién OPEC.

Por lo tanto, hablar del mercado de trabajo de Milagro sin conectar con sus privaciones
estructurales seria como analizar una fotografia en blanco y negro. La evidencia obliga a pensar
en politicas multidimensionales: empleo con seguridad social, acceso equitativo a educacion,
vivienda digna y servicios béasicos. Solo asi se puede romper la trampa de pobreza y exclusién que
los datos ponen de manifiesto.

ACTIVIDAD ECONOMICA

Un futuro desafiante. El Produccién del canton Milagro

desempeiio econémico de (en millones de USD corrientes y variacion interanual real)

Milagro alcanzé en 2023 700 B Produccion G
un volumen de produccién e

de USD 710 millones, & g
ubicindose dentro del % 600 [ g
12% de cantones con § ;‘%
mayor produccién  del ;g Li é
pais. Este dato confirma g %07 §
que Milagro no es un & -
cantén periférico: es un . . l I I I I I L 10
nodo intermedio  que st e s st s s s st i e i s i e s
sostiene parte de la 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2012ﬁ§016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
economia  nacional y Fuente: BCE. Elaboracion OPEC

provincial. Sin embargo, el ritmo de crecimiento se ha ralentizado: de un pico de més del 15% en
2018 pasé a apenas 1,5% en 2023. Esto implica que el motor existe, pero estd perdiendo velocidad;
y si no se actia, podria comprometer la creacién de empleo y el consumo de los hogares.

A nivel de ranking, Milagro se ubica en el puesto 26 a escala nacional y quinto en el Guayas, solo
detras de Guayaquil, Duran, Samborondén y Daule. Este posicionamiento refleja estabilidad, pero
también una amenaza: los cantones cercanos con mayor diversificacién e inversién podrian

desplazarlo en competitividad relativa.

OPEC - Observatorio de la Politica Econémica y Competitividad del Ecuador 5
Milagro, Provincia del Guayas, Ecuador.

W’W"Wﬂll;l(}_’;l'zll'i}lA(‘,(]ll.(‘,(‘,


http://www.acmsa.com.ar/

Reporte

OPEC
UAE

Observatorio de la Politica Econdmica y Competitividad del Ecuador

Hemos llegado. 16 de Septiembre de 2025.

Ranking cantonal
(Top 30 de 221 en produccion por afio)

1-® ® ® ® Distito Melroplitano de Quito
2- Guayaquil
Cuenca
Francisco de Orellana
Dut
I g Machala
p E . : ;
O b - d

Ambato

e —— D Vanta

Aguarico
Riobamba
Lago Agrio

Fuente: BCE. Elaboracion OPEC.

La estructura productiva estd concentrada: cuatro sectores explican més del 60% del VABP.
Manufactura lidera en generaciéon de valor, pero no en empleo; comercio es el mayor empleador,
pero con bajos salarios; y agricultura absorbe mano de obra, aunque con alta informalidad. Esto
revela una economia que crece en sectores que no necesariamente generan bienestar, lo que explica
la desconexion entre altos niveles de produccién y precariedad laboral.
Explotacién de minas y canteras
Distribucién de la produccién del cantén Milagro
(en % del total)

M Alojamiento y servicios de comida

M Otros servicios

100.00%

Actividades financieras
90.00%

] P
m Transporte, informacién y comunicaciones
80.00% 5.89% | 48¢

Suministro de electricidad y de agua
70.00%

(‘().(l()‘/ M Salud

60.00% -

50.00% o 035 o B Construccién

10.00% Actividades profesionales e inmobiliarias
30.00% 18.78% 20.46% B Agricultura y otros

20.00% Administracién piblica

10.00% R T

0.00% B Comorcio

2018 2021 2023
Fuente: BCE. Elaboracion OPEC.

W Manufactura
El contraste es claro: en 2022, el comercio generd casi el 20% del empleo cantonal, pero con
remuneraciones promedio de USD 521, muy por debajo de la media nacional. La agricultura
absorbié el 14,3% del empleo, pero con apenas 1.299 afiliados al IESS. En otras palabras: dos de
los sectores mas grandes del cantén funcionan como colchones de empleo precario, lo que perpetia
la pobreza y la desigualdad.

En el extremo opuesto, la administracién pablica y defensa muestra el perfil mas sélido: mas de
4.000 afiliados al TESS y salarios que rondan los USD 900. Esto convierte al sector pablico en el
verdadero pilar de estabilidad laboral en Milagro, aunque también advierte sobre un riesgo: si la
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OPEC
UAE

formalidad depende del empleo publico, la economia privada no estd cumpliendo su funcién de

motor de bienestar.

Rama de actividad Empleo total 2022 Participacion
Comercio 14,191 19.97%
Agricultura y otros 10,199 14.35%
Manufactura 5,834 8.21%
Administracién piblica 4,292 6.04%
Transporte y almacenamiento 3,915 5.51%
Alojamiento y servicios 3,851 5.42%
Construccién 3,788 5.33%
Ensenanza 3,718 5.23%
Salud 2,717 3.82%
Servicios administrativos 1,931 2.72%
Otros servicios 1,865 2.62%
Actividades de los hogares 1,514 2.13%
Profesionales y cientificas 1,156 1.63%
Informacién y comunicacion 520 0.73%
Electricidad, gas y otros 459 0.65%
Financieras y de seguros 396 0.56%
Artes, entretenimiento y recreacion 273 0.38%
Actividades inmobiliarias 182 0.26%
Distribucion de agua y otros 157 0.22%
Minas y canteras 50 0.07%
Se ignora* 10,068 14.17%
Total 71,076 100%

*Nota.: La categoria “Se ignora” agrupa viviendas ocupadas con residentes ausentes durante el censo; en consecuencia.
) )

dichos residentes se registran como no censados. Fuente: INEC, CPV 2022. Elaboracién propia en base a microdatos

censales.

Relacion: empleo registrado en el IESS vs. salarios nominales mensuales

1,270 Ensenanza

S
2] (]
o™
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Empleo registrado en el IESS: afo 2024

El afio 2024 trajo sefiales mixtas: el empleo registrado crecidé 2,91% y la recaudaciéon tributaria

5,4%, pero la constitucién de nuevas empresas se estancéd (solo 3 firmas nuevas). Esto sugiere que

la recuperacion se sostiene sobre actores existentes, sin un ecosistema emprendedor dindmico, lo

que limita la innovacién y la capacidad de diversificacién.
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Variables (variacion interanual) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

VABP real 128 19 -1.6 . 3.4 1.6 -1.8 -34 -46 92 188 23 -0.2 3.0 5.9 1.5

VABP per céapita real 1.33 -0.33 -3.58 -5.15 -6.09 7.4716.53 0.30 -1.19 247 512 0.69

Empleo 12.07 = 21.36 18.69 9.19 10.60 0.98 5.73 -0.75 1.57 -0.74 - -1.65 2.40 0.99 291
Salario real 2.1 4.7 8.3 - 2.7 04 6.2 3.0 1.6 1.0 1.9 2.0 - 28 09
Ventas reales - 3.4 1.6 -1.8 -34 -46 815 7.8 51 2.7 58 -34 -20 6.9
Recaudacion tributaria real 21.8 259 -21 125 218 -43 -20 121 9.6 -121 274 224 - 5.4
Nuevas compaiiias 130 -13 20 - 47 21 97 22 35 3

Fuente: BCE, INEC, SCVS. Elaboracién OPEC.

Para evaluar mejor : . 75 ’
) Indicadores de actividad econémica en Milagro

estas tendencias, se (en indice y variaciones interanuales)
construyé el Indice de 1009 s IDE P Ao
. ., \ —_— PIB nominal / \\ //
Difusion de la \ PIB per capitanominal /7 X / 15
. . 7 . / —_—
Actividad Econémica ‘ £
b= ©
(IDE). Este es un % F10 &
e 5
indicador sintético que 2 =
> |, 2
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econémico cantonal a
partir del 70 v v L5
: : . : : : ; : ; :
comportamiento de un 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Afio
conjunto de variables

clave. Su metodologia se basa en identificar, afio tras afio, cuantos de los principales indicadores
adelantados —como el empleo formal, los salarios, las ventas, la recaudaciéon tributaria, la
produccién y la constitucién de nuevas compafiias— presentan una variacién interanual positiva.
A mayor numero de variables en expansién, mayor es el valor del indice. Por construccién, el IDE
oscila entre 50 (cuando menos de la mitad de los indicadores crecen) y 100 (cuando todos los
indicadores muestran crecimiento).

En 2023 el IDE mostr6 estancamiento; en 2024, en cambio, repunté gracias a mejoras simultaneas
en empleo, salarios, ventas y recaudacién. Este repunte coordinado es una sefial positiva: no es un
rebote aislado, sino un movimiento sincronizado de distintos sectores. Pero la pregunta es si serd

sostenible o si se agotara sin politicas activas que impulsen formalizacién y productividad.

En suma, Milagro produce mucho, pero concentra su crecimiento en sectores de baja calidad
laboral. El desafio no es solo crecer, sino crecer mejor: diversificar la matriz productiva, reducir la
informalidad, incentivar la inversién privada y fortalecer sectores con mayor valor agregado. Si
no se corrigen estas brechas, la economia milagrefia corre el riesgo de mantenerse en el circulo de
“crecimiento sin bienestar”, donde las cifras macro impresionan pero la poblacién no percibe
mejoras reales en su vida cotidiana.
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