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Resumen

En sector Via a la Costa de la ciudad de Guayaquil se han asentado por mas
de 50 afos varias canteras que explotan dichos materiales de construccién a
cielo abierto. Por otro lado, el desarrollo de la ciudad y una normativa municipal
con vacios legales, han causado la proliferacién de proyectos de viviendas
en la zona, llegando al punto que las canteras y las ciudadelas estén a poca
distancia, como el caso critico de la urbanizacion Portal al Sol, apenas a 50
metros de la cantera Huayco. Esta coexistencia es la principal, pero no unica
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e control y regulacion en la zona mencionada.
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In the Via a la Costa area, located in Guayaquil, for over 50 years several
quarries has been extracting the natural resources for construction materials in
open pits. Moreover, the city development and a regulation with loopholes have
caused the spread of housing projects in the area, to the point that quarries and
houses are very near, a critical case is the Portal al Sol housing, located just 50
meters from the Huayco quarry. The co-existence is the main, but not the only
reason, that causes discomfort in people, who lives with the daily activities of the
quarries that generates vibrations, noise and dust; even a rockfall in roofs has
been registered after a blasting. Furthermore, some other conflicts have been
recogniced like landslides from the surrounding hills and a pipeline construction
equally near to the houses. This study comprise the spatial analisys of the local
goverment rules, so it shows the urban affectation to improve the control and
regulations.
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Conflictos de uso del suelo urbanizado en el sector de via a la costa, Guayaquil

Introducciéon

La ciudad de Guayaquil ha tenido en
los ultimos 50 afios un crecimiento
cercano a lo cadtico. Su expansion en
zonas de estero al sur en los Guasmos
y asentamientos informales al noroeste
de la via a Daule han causado que
este rodeada por sectores urbano
marginales que limitan un desarrollo
planificado (Wong, 2005)

Por esto, varios desarrollos
habitacionales, conocidos como
urbanizaciones o ciudadelas han

migrado a cantones aledafios como
Samborondén o Daule, motivando que
la ciudad deje de percibir ingresos por
recaudaciones catastrales.

De ahi que, la Unica zona de ampliacion
urbana con posibilidad de planificarse
y que de seguridad es el sector de
Via a la Costa, ubicado al oeste de
la ciudad. El sitio es una zona de alta
plusvalia con mas de 15 proyectos de
vivienda para clase media alta, pero
que tiene una caracteristica adicional,
cerca de 35 canteras a cielo abierto
operan legalmente en las laderas
de la cordillera Chongén Colonche
(ARCOM, 2015). Estas canteras
extraen caliza y material pétreo para
la construccion, los materiales sueltos
como el cascajo (lutita meteorizada) se
explotan directamente con tractores o
retroexcavadoras (Acosta, 2011). Las
lutitas siliceas no meteorizadas, se
arrancan con explosivos, al igual que

la caliza.
A medida que los proyectos
habitacionales en este sector se

incrementan, estos acortan distancia
entre canteras y urbanizaciones,
llegando al punto de tener una
convivencia incomoda entre los
sectores antes mencionados. Por
otro lado, la empresa PetroEcuador
construyo un gasoducto en la franja de
derecho de via del poliducto existen,
esto a muy poca distancia de algunas
ciudadelas, lo cual genero otra molestia
para los habitantes.

Esto se da por varias razones, primero,
no se consideraron los problemas
de contaminacion que se generan
en la zona al momento de ofertar los
planes habitacionales, y segundo,
falta de coordinacién interna entre los
departamentos municipales previo
al otorgamiento de permisos de
construccion apegados a la normativa
vigente.

El alcance de este trabajo es analizar
de conflictos del uso del suelo
mediante analisis espacial, por medio
de la identificacion de canteras,
urbanizaciones, gasoductos, asi como
riesgos naturales y antropogénicos
para que sirva de herramienta para
planificar y gestionar el reordenamiento
territorial de las actividades mineras y
urbanisticas del sector via a la costa.
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Métodos

Los conflictos mencionados fueron
conocidos por informacion de prensa,
donde se expuso las versiones tanto
de los afectados en las viviendas como
los representantes de canteras y de
PetroEcuador.

Se revisaron las ordenanzas existentes
y los planes de ordenamiento territorial
del GAD M.l. Municipio de Guayaquil
entre las cuales estan:
* Ordenanza de explotacion de
canteras (2001)
* Ordenanza de
ordenanza de
canteras (2008)
* Ordenanza de ordenamiento
territorial y plan de desarrollo del
cantén de Guayaquil (2012)

reforma a la
explotacion de

Se adquirid fotos aéreas de la zona
tomadas por el Instituto Geografico

Resultados y Discusién

a) Actividad
residencial

extractiva VS

El problema de mayor impacto es la
cercania de la actividad minera a cielo
abierto a las viviendas. Para regular
esto existe la ordenanza de canteras
del afio 2008, la cual indica en su
articulo 4.3 la documentacion que se
debe presentar.

Para obtener el permiso de operacién
de canteras nuevas indica:

“Plano topografico en el que

Militar en el afio 1992 para comprobar
la existencia previa de canteras previo
al auge de urbanizaciones.

Para conocer el limite actual de
canteras y ciudadelas se utilizd
imagenes satelitales al afio 2015.

Esta informacion fue compilada con
georreferencia en un sistema de
informacion geografico de licencia
abierta, para el caso se us6 QGIS. Se
utilizé la herramienta buffer o umbrales
de distancia, la cual utiliza cuando se
desea construir areas de influencia
a partir de elementos espaciales
seleccionados y se aplica en
onstruccién de area de influencia de un
proyecto o perimetro de proteccién de
una zona. (Fuenzalida, Buzai, Moreno
Jiménez, & Garcia de Ledn, 2015)

Se realizaron visitas a la zona para
constatar el problema detectado.

identifiquen las construcciones
existentes vecinas a la cantera, las
cuales sélo podran estar ubicadas a
una distancia no menor a 300 metros
del perimetro de aquella”

Pero para renovar el permiso de
operacion de canteras existentes no se
indica distancia minima.

Como se demuestra en la figura 1, las
canteras existen desde los afios 60
por lo que no son nuevas y no estan
obligadas a cumplir con los 300 metros.

Coronel J. et al
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Fig. 1. Foto aérea del IGM al afio 1992. Las zonas blancas evidencian
la presencia de canteras previo al desarrollo urbanistico de la zona.

Este vacio juridico, que cada actor ha acerquen lo mas posible a la cantera.
tomado a su conveniencia, ha sido

la principal razén que justifique que La Figura 2 muestra los letreros
las canteras avancen en su frente que se han colocado para advertir a
de explotacién y los constructores se compradores.
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Fig. 2. Foto de los letreros en la entrada de canteras advirtiendo a los
compradores potenciales de viviendas cercanas que no cesaran las
actividades en el corto plazo.
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Si se toma como referencia la distancia de 300 metros desde el limite de
canteras en explotacion, se puede generar en un SIG, la franja de afectacion
correspondiente (Figura 3).

Fig. 3. Franja de 300 metros (verde) a partir del limite de las canteras (naranja). Se aprecia como
las ciudadelas han avanzado hacia los frentes de explotacién pre existentes.

La situacion mas critica se produce en la ciudadela Portal al Sol (Figura 4). En
su parte posterior se ubican dos zonas de explotaciéon, Huayco y Evadriana ll, la
mas cercana a 50 metros.

"
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Fig. 4. Ubicacién de Portal al Sol con relacién es al afio 2015. En la actualidad todas las
a las canteras Huayco y Evadriana Il la imagen manzanas encerradas ya estan construidas.
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b) Deslizamientos afio 2007, y el mas reciente en el 2013.

Basados tanto en observacion de En este tipo de deslizamiento la masa
fotografias aéreas como en sitio, se se desplaza de forma cdéncava o
pudo reconocer algunos deslizamientos circular con respecto a la superficie de
rotacionales en las laderas desde el falla (Skinner & Porter, 1992) (Figura 5)

.
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Fig. 5. Esquema del comportamiento y partes de un deslizamiento
rotacional (Skinner & Porter, 1992)

La Figura 6 muestra una foto aérea con dos deslizamientos en la zona de estudio.
La actividad extractiva ha influido de forma directa al debilitar la base de los
cerros.

Fig. 6. Foto aérea IGM del afio 2007 donde se aprecian las trazas de los
deslizamientos, notese que en ambos casos existen canteras al pie de
los mismos.

m I Coronel J. et al
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En el afio 2013 se generd otro movimiento de masa, relacionado también a

actividades extractivas (Figura 7).

Fig. 7. Foto del deslizamiento al afio 2015. Nétese la maquinaria en el
circulo que pone en escala con la magnitud del evento. Fuente Garzon W.

c) Gasoducto

Desde hace décadas, de forma
paralela a la via, esta ubicado el
poliducto La Libertad — Pascuales,
que lleva derivados de hidrocarburos
(Figura 8). Esta instalacion cuenta con
su respectiva franja de proteccién o
derecho de via y esta respectivamente
sefalizado.

Durante el afio 2013, la empresa
PetroEcuador inicié los trabajos para
colocar un gasoducto anexo, que vaya
dentro de su franja de proteccién. Esto
ocasion6 otro frente de protestas y
preocupaciéon por parte de moradores
quienes, a pesar de explicaciones de
seguridad, no estaban de acuerdo a
que se instale dicha tuberia a pocos
metros de sus hogares.

Domingo, 5 de mayo, 2013

Con letreros se advierte peligro
del gasoducto en via a la costa

Fig. 8. Foto del articulo de prensa indicando el sitio de construccion.

Fuente Diario El Universo, 2013

Coronel J. et al
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Nuevamente se pone en evidencia la poca planificacién del territorio al permitirse
la construccion tan cercana a un conducto pre existente. La Figura 9 indica en
rojo el trazado del gasoducto y su cercania a las urbanizaciones.

A p!

varias urbanizaciones.

Conclusiones

La ciudad de Guayaquil ha crecido
de forma desorganizada por varias
décadas. El sector de la via a la Costa
es el unico sector de la urbe donde se
puede proyectar de forma planificada
el desarrollo urbanistico.

El gobierno local es el ente responsable
de otorgar permisos para construccion
de proyectos de vivienda, pero los
permisos ha sido concedidos sin el
estudio minucioso de tanto de las
normas existentes y otros factores tales
como el geografico, riesgos, Etc. Las
ordenanzas contienen ambigledades
que han sido utilizadas a conveniencia
de las partes. El hecho que se
indique una distancia de 300 metros
a canteras nuevas de construcciones
existentes, deja en el aire a canteras
existentes y construcciones nuevas. Al
afio 2015 canteras y urbanizaciones
estan colindando, generando malestar

Fig. 9. Imagen mostrando el Trazado del gasoducto en rojo bcado cerca de

a los habitantes por ruido, polvo y
vibraciones producidas por la normal
operacion minera. Se han observado
deslizamientos en las laderas de los
cerros ubicados en la parte posterior
de las canteras. El debilitamiento de las
bases por la actividad extractiva seria
un factor predominante en disparar el
movimiento de masas.

La instalacion de un gasoducto en
el afio 2013 puso en evidencia otra
falencia en planificacion urbana. Se
aprobaron proyectos de vivienda muy
cercanos a tuberias ya existentes. La
empresa duefia del gasoducto estaba
en suderecho arealizar la construccién.
El sector de la via a la Costa aun puede
desarrollarse, pero la planificacion
y ordenamiento debe realizarse con
herramientas que permitan tomar
decisiones acertadas pese a presiones
econdémicas.

Coronel J. et al
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