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Resumen

El presente trabajo analiza la importancia de la inversion estatal en un sistema econ6-
mico, al contrario del pensamiento de muchos economistas quienes estdn a favor de
aumentar el ahorro, esto no garantiza un crecimiento econdmico mds bien al apostar por
una inversion rentable se puede generar un mayor y sobre todo sostenido crecimiento
econdmico.

En el andlisis se estudiaron las variables Crédito Publico Total y Crédito Puiblico Agri-
cola la cuales evidenciaron un crecimiento muy marcado mostrando que el estado invir-
ti6 al agro a través del incremento de sus asignaciones crediticias. También se estudi
el comportamiento del Producto Interno Bruto y Producto Interno Bruto Agricola los
cuales muestran un crecimiento sostenido en el periodo estudiado, sin embargo no en el
mismo nivel de las asignaciones crediticias publicas.

Finalmente aplicamos el Indice de Orientacién Agricola, modificado para el analisis

en cuestion, el cual nos mostré una relacién homogénea entre la participacion tanto del
Crédito Publico Agricola en el Crédito Publico Total y el Producto Interno Bruto Agri-
cola en el Producto Interno Bruto.

Palabras clave: Inversion estatal, Crecimiento Econdmico, Crédito Publico, Crédito
Publico Agricola, Producto Interno Bruto, Producto Interno Bruto Agricola, Indice de
Orientacién Agricola. Afstist

This paper analyzes the importance of the Government expenditure in an economic sys-
tem, contrary to the thinking of many economists who are in support of increasing the
savings. This doesn’t guarantee an economic growth. Instead the betting on a profitable
investment can generate a greater and above sustained economic growth.

In the analysis, the variables were studied and total public credit and agricultural public
credit, demonstrated a very marked growth. It showed that the state invest in the agricul-
tural sector through the increase of their credit assignments. It also studied the economic
performance of the Gross Domestic Product and the Gross Agricultural Domestic Pro-
duct, which showed a sustained growth in the studied period, but not at the same level
of public credit assignments.

Finally, we applied the Agricultural Orientation Index, modified for this application,
which showed us a homogeneous relationship between the participation of Agricultural
Public Credit and the total public credit and the Gross Domestic Product and the Gross
Agricultural Domestic Product

Keywords: Government expenditure, Economic Growth, Agricultural Public Credit,
Public Credit, Gross Domestic Product and the Gross Agricultural Domestic Product,
Agricultural Orientation Index
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Aporte del crédito publico al sector agricola.
Una aplicacion del indice de orientacion agricola (IOA) Periodo 2005 -2015

Introduccion

El presente articulo abordd el estudio
del grado de participacion que tiene el
estado en forma de crédito asignado por
las Instituciones Financieras Publicas al
Producto Interno Bruto Agricola del pais,
esto con el fin de demostrar la importancia
de que estos funcionen de manera conjunta
para lograr un mayor desarrollo economico
para el pais lo cual garantiza una economia
mucho mas dinamica.

Ecuador es un pais netamente agricola
que posee una superficie total sembrada
de 12°201.254 hectareas, de las cuales los
cultivos permanentes representan el 11,61
%, cultivos transitorios y barbecho el 7,18
%, descanso el 0,77%, pastos cultivados el
18,52%, pastos naturales 6,79 %, paramos
4,09 %, montes y bosques 47,20 % (INEC,
2015), del total de la superficie del Ecuador
el 43% esta destinado para la actividad
agricola.

El sector de la agricultura posee el 8,43% de
participacion en el PIB total, a su vez segiin
informes del INEC en el mes de marzo del
2016 senald que la Agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura y pesca tienen el 28,1%
de la participacion por rama de actividad.
Segun Monteros y Salvador (2015), “El valor
de las exportaciones son cuatro veces mas
altas que las importaciones agropecuarias, el
superavit comercial se ha quintuplicado en
laultima década y media”. El Banco Central
del Ecuador en sus informes revela que los
niveles de variacion en las exportaciones
de los principales productos primarios con
respecto al 2012 son: banano y platano 32%,
café -76%, cacao 80%, abaca 48%, flores
naturales 12% (Banco Central del Ecuador),

todos estos indicadores nos muestran la
importancia de este sector para el pais y lo
importante que es impulsar su desarrollo.

La banca es uno de los principales actores
dentro de una economia, se encarga de
impulsar el desarrollo econémico, a través
de la asignacion de recursos los cuales son
destinados a personas o instituciones que
necesitan de ellos y estos son invertidos para
generar una economia mas dinamica.

“Fry, Levine, McKinnon, Shaw y el
propio Banco Mundial, consideran el
sector financiero como factor primordial
en el fomento del ahorro, la asignacion
eficiente de recursos y, en ultima instancia,
la promocién del desarrollo econémico”
(Morales Gutiérrez, Garcia Mufioz, & Uribe,
2013).

Hernandez (2009) argumenta que la
inversion publica en infraestructura fisica y
desarrollo humano se considera como gasto
publico, generados para la mejora productiva
de las empresas como el bienestar de los
individuos, favoreciendo sus capacidades
productivas, clasificando al gasto publico
productivo como parte del capital publico
(87).

Hernandez (2010), enfatiza que el gasto
publico productivo y la inversion privada
son  complementarios,  sustitutos o,
independientes uno del otro en funcion del
desempeno del sistema financiero. Y cita los
estudios de Aschauer (1989 a), Barro (1990),
Holtz-Eakin (1992), Devarajany Zou (1994),
Lin (1994), Olson (1996), Nazmi y Ramirez

(1997 y 2003), Lachler y Aschauer (1998),
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Albala-Bertrand y Mamatzakis (2001),
Ramirez (2007), entre otros, los cuales
buscaron clarificar el potencial impulso del
gasto publico productivo en el crecimiento
economico de largo plazo, estableciendo
que la inversion, publica o privada son
generadores de riqueza y no de ahorro.

En sintesis podemos decir que la principal

funcion del vinculo entre desarrollo
financiero y crecimiento econdémico es

el financiamiento de la investigacion,

Metodologia

La investigaciéon se realizd6 en base a
un proceso bibliografico puesto que se
recolecto datos existentes en las paginas
del Banco Central del Ecuador y Super
Intendencia de Bancos, todo esto con el fin
de realizar un proceso descriptivo analitico
que nos muestre la relacion existente
entre el crédito estatal y el sector agricola
ecuatoriano.

Se recabaron datos publicados de la
Stuper Intendencia de Bancos sobre el
volumen total de créditos de Instituciones
Financieras Publicas desde el ano 2005
hasta el ano 2015 y volumen de crédito
Publicas

de Instituciones Financieras

destinado al sector Agricola.

Dentro de estos datos se identifican 2
instituciones encargadas de realizar el
proceso crediticio, estas son el Banco
Nacional de Fomento y la Corporacion

I10A =

desarrollo y capital humano (Rodriguez
Benavides & Lopez Herrera, 2009).

Para relacionar a estos sectores utilizamos
el Indice de Orientacion Agricola en el cual
establecemos la relacion existente entre
los préstamos por parte de la Instituciones
Financieras Publicas y el Producto Interno
Bruto, con el fin de identificar la magnitud
de la participacion estatal en la agricultura
del pais.

Financiera Nacional; los cuales enmarcan
estos créditos en 4 tipos de crédito:
comercial, consumo, microcrédito y

productivo.

Con los datos publicados por el Banco
Central obtuvimos el total del Producto
Interno Bruto (PIB) y Producto Interno
Bruto Agricola en los periodos 2005-2015.

De esta forma relacionaremos los 4
indicadores antes mencionados para medir
la participacion estatal en el proceso
agricola del pais con la formula adaptada
del Indice Orientacién Agricola, que
en su forma original segun la FAO esta
representado por la participacion del Gasto
Publico Agricola (GPA) yel Gasto Publico
Total (GPT) sobre la participacion del
Producto Interno Bruto Agricola (PIBA)
agricola sobre Producto Interno Bruto
(PIB).

GPA
GPT
PIBA

PIB

Quinde F. , et al
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Y en su forma adaptada esta representado
por la participacion del Crédito Publico
Agricola (CPA) en el Crédito Publico Total

10A =

Resultados

Los resultados obtenidos nos muestran
como los créditos de las Instituciones
Financieras Publicas han crecido para
el afio 2015 en un 171% con respecto al

(CPT) sobre la participacion del Producto
Interno Bruto Agricola (PIBA) agricola
sobre Producto Interno Bruto (PIB).

CPA
CPT

PIBA

PIB

afio 2005 y en promedio a lo largo de este
periodo el sector agricola ha participado
con un 10% del total de créditos estatales
(Tabla N° 1).

Tabla 1. Volumen de crédito de instituciones financieras publicas (ddlares)

1 EDI Rl Al Al | |
\o Tomucrenitos  TOTALCRDIOS o,y VARAGONTOTAL VARACIONTOTAL CREDITOS
2005 5 530.184.643,86 5 37.988.909,64 7%
2006 5 491.135.406,93 5 43.489.476,29 9% -1,37% 14,48%
2007 5 744.909.793,78 5 59.956.404,17 8% 51,67% 37.86%
2008 51.435.343.188,86 5157.154.137,30 11% 92,69% 162,11%
2009 5$1.417.592.822,59 5171.434.289,31 12% -1,24% 9,09%
2010 51.285.178.193,13 5121.832.786,79 9% -2,29% -28,93%
2011 51.543.067.526,92 5142.317.307,08 9% 11,40% 16,81%
2012 51.790.687.717,04 $146.121.180,09 8% 16,05% 2,67%
2013 $1.737.790.964,78 $198.290.354,51 11% -2,95% 35,70%
2014 51.732.909.743,31 5 245.688.125,26 14% 0,28% 23,90%
2015 $1.435627.751,96 $132.339.192,48 9% -17,16% -46,14%

Fuente: Superintendencia de Bancos.

También se pueden apreciar puntos de
inflexion muy notorios en el afio 2008
y 2015, con la diferencia de que en el
afio 2008 tenemos un punto de inflexién
a la alza ya que el total de créditos de
Instituciones Financieras Publicas crecid
en un 92,69% con respecto al afio anterior
y las asignaciones al sector agricola

crecieron en un 162,11% con respecto
al 2007, esto se debe al incremento en
el barril de petréleo que alcanzoé niveles
histéricos dicho afio lo cual genero un
mayor ingreso de divisas para el estado
y asi poder generar el incremento tan
marcado en la asignacion de créditos
(Grafico N°1, Tabla N° 1).

Quinde F. , et al
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Graf. 1 - Evolucion del Precio de Barril de Petroleo Ecuatoriano.
Fuente: Banco Central del Ecuador.

En cambio en el ano 2015 encontramos
un punto de inflexion a la baja puesto que
el nivel de asignaciones crediticias de las
Instituciones Financieras Publicas descendi6
en un -17,16% con respecto al 2014 y el
sector agricola en los aportes por parte
de las Instituciones Financieras Publicas
registro una disminucion del -46,14%, estos
dos escenarios se los pueden justificar con
la crisis que genero el descenso del precio
del barril del petroleo lo cual contrajo la
economia y por ende redujo el nivel de
inversion por parte del estado (Grafico N°1,
Tabla N° 1).

Por ultimo es importante resaltar el nivel de
participacion del sector agricola dentro del
total de las asignaciones crediticias por parte

de las Instituciones Financieras Publicas que
en promedio durante el periodo 2005-2015
registr6 una participacion del 10%, y la
tasa de crecimiento para el total de créditos
de Instituciones Financieras Publicas en
promedio fue del 14,05%, mientras que para
las asignaciones al agro en promedio su tasa
de crecimiento fue del 22,76%. (Tabla N° 1).

El Producto Interno Bruto (PIB) no
muestra un marcado crecimiento dentro
del periodo 2005-2015 como el monto de
crédito asignado por parte del estado que
fue del 171%, sin embargo ha crecido en un
47% al afio 2015 con respecto al 2005 y el
Producto Interno Bruto Agricola muestra un
crecimiento de 38% en este mismo periodo.
(Tabla N° 2)

Quinde F. , et al
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Tabla 2. Producto Interno Bruto (Miles de dolares-constantes aio 2007).

EL MISIONERO
DEL AGRO

ANO PIB PIB AGRICOLA PARTICIPACION VARIACIONPIB VABAEIOH ED
AGRICOLA

2005 S5 47.809.319,00 5 3.874.262,00 8,10% - -
2006 5 49.914.615,00 5 4.004.098,00 8,02% 4,40% 3,35%
2007 5 51.007.777,00 5 4.174.664,00 8,18% 2,19% 4,26%
2008 S5 54.250.408,00 5  4.208.926,00 7,76% 6,36% 0,82%
2009 5 54.557.732,00 5 4.331.942,00 7,94% 0,57% 2,92%
2010 S 56.481.055,00 $5 4.360.989,00 7,72% 3,53% 0,67%
2011 5 60.925.064,00 5 4.689.213,00 7,70% 7.87% 7,53%
2012 5 64.362.433,00 5 4.667.557,00 7,25% 5,64% -0,46%
2013 5 67.546.128,00 5 4.967.197,00 7,35% 4,95% 6,42%
2014 S 70.243.048,00 5 5.181.803,00 7,38% 3,99% 4,32%
2015 S 70.353.852,00 $ 5.344.673,00 7,60% 0,16% 3,14%

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Ademas se puede apreciar una participacion
estable en el periodo 2005-2015 por parte
del PIB Agricola en el PIB del pais, se ha
mantenido entre el rango del 7% al 8%, de
igual forma la tasa de crecimiento para el PIB
en promedio es del 3,96% mientras que para
el PIB Agricola estd en promedio 3,30% lo
que significa un crecimiento homogéneo.
(Tabla N° 2)

Finalmente podemos apreciar los resultados
que arroja el Indice de Orientacién Agricola

20

15

en promedio durante el periodo 2005-2015,
el cual nos da un resultado de 1,3 lo que
significa que en proporcion las asignaciones
crediticias al agro por parte del estado a través
del crédito otorgado por las Instituciones
Financieras Publicas es igual de proporcional
a la participacion del agro en el PIB e
incluso mayor en un 30%. Se puede decir
que las asignaciones crediticias al agro son
totalmente justificables y responden en mayor
proporcion de crecimiento a la produccion
del pais. (Grafica N° 2, Tabla N° 3)

J005 2006 2007 2008 2009

2010

2011 2012 2013 2014 2015

R [|' '!I_?‘

Grif. 2 - Evolucién del indice de Orientacién Agricola
Fuente: Banco Central del Ecuador.
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Tabla 3. indice de Orientacién Agricola en funcién del Crédito Agricola

TOTAL CREDITOS
ANO  TOTAL CREDITOS AGRICULTURA PIB PIB AGRICOLA 10A
2005 § 530.184.643,86 $ 37.988.909,64 5 47.809.319.000,00 $3.874.262.000,00 09
2006 $ 491.135.406,93 S5 43.489.476,29 5 49.914.615.000,00 $54.004.098.000,00 11
2007 $ 744.909.793,78 § 59.956.404,17 5 51.007.777.000,00 $54.174.664.000,00 1,0
2008 $1.435.343.188,86 5 157.154.137,30 5 54.250.408.000,00 54.208.926.000,00 14
2009 $1.417.592.822,59 5 171.434.289,31 5 54.557.732.000,00 $54.331.942.000,00 1,5
2010 $1.385.178.193,13 5 121.832.786,79 5 56.481.055.000,00 $54.360.985.000,00 11
2011 51.543.067.526,92 $ 142.317.307,08 5 60.925.064.000,00 $4.689.213.000,00 1,2
2012 $1.790.687.717,04 5 146,121.180,09 $ 64.362.433.000,00 54.667.557.000,00 1,1
2013 $1.737.790.964,78 5 198.290.354,51 5 67.546.128.000,00 $4.967.197.000,00 1,6
2014 $1.732.909.743,31 $ 245.688.125,26 5 70.243.048.000,00 $55.181.803.000,00 19
2015 $1.435.627.751,96 5 132.339.192,48 5 70.353.852.000,00 55.344.673.000,00 1,2

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Discusion

Tal como lo describe la FAO (2012) “El
indice de orientacion agricola (IOA)
supone una forma de evaluar si el gasto
publico en agricultura refleja la importancia
economica del sector” (25).

Los resultados obtenidos en el estudio de las
variables Crédito Publico, Crédito Publico
Agricola, Producto Interno Bruto Agricola
y Producto Interno Bruto aplicados dentro
de la metodologia IOA adaptado para
nuestro estudio, nos muestran claramente
la importancia de la participacion estatal
a través del crédito para asi lograr una
economia mas dinamica y establecer un
crecimiento homogéneo que nos garantice
un crecimiento a nivel pais.

Hernandez (2010), dentro de su estudio
Inversion publica y crecimiento econdmico:
Hacia una nueva perspectiva de la funcion
del gobierno, confirma nuestros datos con
su teoria ya que asegura que la mejor forma

de crear riqueza no es el ahorro al contrario
se debe de crear fuentes de financiamiento
tanto privadas como publicas estas ultimas
a través del gasto publico en forma de
créditos rentables incentivando asi la
produccion nacional.

Los datos que refleja el IOA en cuanto al
porcentaje de participacion estatal son
apoyados por autores que senalan “Ecuador,
Colombia y Pert han figurado en la lista de
paises que aplicaron los recursos publicos
en gastos de capital, seguido por Brasil.”
Beuren & Rodrigues (2013)

Finalmente podemos decir que toda la
inversion generada por el aparato estatal
fue generada con el fin de desarrollar
aun mas el sector y no solucionar otros
problemas y mucho menos significa que
se creen bajos porcentajes de crecimiento

como lo explica Beuren & Rodrigues
(2013)

Quinde F. , et al
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Conclusion.

La aplicacién del Indice de Orientacién
Agricola, demuestra de forma clara y
concreta que el estado ecuatoriano ha
intervenido de forma muy significativa y
valedera durante el periodo 2005-2015 en
la asignacion de créditos al agro, tanto asi
que en proporcion de participacion estan
muy a la par, es decir, el PIB Agricola
responde casi en el mismo nivel de
participacion dentro del PIB Nacional que
tiene el Crédito Publico Agricola dentro del
Crédito Publico Total.

Sin embargo, mientras las asignaciones de
crédito para el sector agricola para el ano

2008 crecen en un 162% con respecto al
afio 2007, el PIB Agricola para el mismo
afno solo crece en un 0,82% con respecto
al 2007 y ni siquiera este incremento se ve
reflejado en los afos posteriores ya que en
promedio desde el 2008 hasta el 2015 el
PIB Agricola solo crecio en un 3,15%.

Este hecho podria explicarse a los malos
manejos de estos recursos que provocan
una baja productividad que no responde a
toda la inversién que se realiza, por esta
razoénse recomienda un estudio posterior
aparte en el cual se establezcan las causas
de este comportamiento.

Quinde F. , et al
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