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Resumen

Los cambios en las politicas, sociales,
econémicas y ambientales que ha
experimentado Cuba en las ultimas décadas,
han originado diversos modelos o sistemas
productivos bien diferenciados en el campo
cubano, donde la degradacién de los suelos
se revela como uno de los problemas en
la actualidad mas complejos y dificiles de
encontrar solucién adecuada y su proteccién
representa una contribucién a la Seguridad
Nacional. En este contexto, el movimiento
agroecologico ha puesto en marcha un
reordenamiento de la produccién agraria
que permite desarrollar nuevos escenarios
con una eficiencia bioldgica, productiva,
econdmica y energética para su proteccion.
Este trabajo es el resultado de un proceso de
consultas (mesas de didlogos) desarrolladas
durante el afio 2015 en nueve provincias del
pais, donde se involucraron 30 instituciones
gubernamentales y de la sociedad en general,
asi como alrededor de 575 personas entre
especialistas, investigadores, agricultores,
estudiantes, extensionistas, directores de
proyectos y decisores. En el analisis se ha
puesto énfasis en los ajustes y transformaciones
de la actividad agropecuaria actual, tanto
desde el punto de vista organizativo como de
infraestructura, que requieren el desarrollo
de relaciones horizontales de colaboracion
para la aplicaciéon de estrategias de manejo
y proteccién agroambiental de los suelos y
recursos naturales asociados.
Palabras  claves:  Suelos, = movimiento
agroecoldgico, politicas.
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Abstract

The political, social, economic and
environmental changes Cuba has experienced
during the last decades have originated diverse
models or productive systems, very distinct,
in the Cuban rural area, where degradation
of soils reveals one of the most complex
problems at the present and whose protection
represents a contribution to National Security.
In this context, the agro-ecological movement
has started reorganizing the agricultural
production to allow the development of new
scenarios for its protection, with biological,
productive, economic and energetic efficiency.
Thisworkisthe result ofa series of consultations
(round tables) developed during 2015 in nine
provinces of Cuba, involving 30 governmental
and social institutions, as well as around 575
people among specialists, researchers, farmers,
students, extensionists, project directors and
policy makers. In the analysis, stress was
made on the adjustments and transformations
of the current agricultural activity, from
an  organizational and infrastructural
perspective, that are required to develop
horizontal relationships of collaboration for
implementing management strategies and
agro-environmental protection of the soil and
associated natural resources.

Keywords: Soils, agro-ecological movement,
political.
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Introduccion

|l estudio del suelo como un cuerpo

natural comenzé como una ciencia

agricola, pero su futuro quedard con
las ciencias ambientales, es un componente
importante en el suministro de servicios y
beneficios en el ambiente global y requiere de
iniciativas legislativas y econémicas, como la
creacion de politicas ambientales (Dumanski
et. al., 2004).

La degradacién del medio ambiente es una
realidad comin en mayor o menor medida
a todo nuestro planeta. Cuba no escapa a
la misma, ain cuando ha sido permanente
la voluntad politica del Estado cubano por
impulsar la ciencia, proteger el entorno y situar
al hombre en el centro de sus prioridades. La
vulnerabilidad del archipiélago a los eventos
hidrometeoroldégicos extremos, debido a su
ubicacion en una activa region de formaciones
de ciclones tropicales, a cambios significativos
en el régimen hidrico (inundaciones vy
sequias) y al ascenso del nivel medio del mar,
se manifiesta mediante severas afectaciones
al medio ambiente. A lo anterior se suma
que el sector agropecuario es muy complejo
donde se combinan las leyes econdmicas y las
bioldgicas, asi como las presiones provenientes
de politicas de desarrollo con enfoque
sectorial, que también contribuyen a degradar
el entorno agrario.

El presente trabajo tiene como objetivo
caracterizar los cambios sociales, econémicos
y ambientales que ha experimentado Cuba
en las ultimas décadas en la generaciéon de
conocimientos y capacidades, para avanzar
hacia una proteccién agroambiental de los
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suelos y recursos naturales asociados, que
vaya a la par de las politicas econémicas y de
desarrollo emergente, a través de acciones de
remediacion, mitigacién y adaptacién, como
alternativa indispensable para el desarrollo
sostenible del pais.

La degradaciéon secuencial de los suelos
agricolas en Cuba

La degradacién de los suelos se revela como
uno de los problemas en la actualidad mas
complejos y dificiles de encontrar solucién
adecuada, sin que se hayan alcanzado
hasta el presente, resultados definitorios o
concluyentes que permitan diagnosticar el uso
y manejo mas ajustado en conformidad con la
morfogénesis que caracteriza cada ecosistema
Yy su proteccion representa una contribucion a
la Seguridad Nacional para la nacién.

Actuando como los cimientos de los
ecosistemas terrestres, los suelos poseen una
conexién intima con las plantas y los animales
que soportan, cuando éstos desaparecen,
también lo hacen las plantas que vivian en ellos
y que no encontraremos en otros ambientes
(Amundson, 2003). En este contexto el
movimiento agroecoldgico en Cuba ha
puesto en marcha un reordenamiento de la
produccién agraria que permite desarrollar
nuevos escenarios con una eficiencia
biolégica, productiva, econémica, energéticay
ambiental. Asi también, se busca proteger los
recursos naturales, reducir la contaminacién
ambiental y suministrar alimentos de calidad
y en cantidades suficientes para abastecer a la
poblacién (Figura 1).

|



w

MANEJO Y PROTECCION AGROAMBIENTAL DE LOS SUELOS EN CUBA

Febles J.

Ecologia
Antropologia

Sociologia \)
Etnoecologia ————)

Control Biolégico /
Ecologia econémica /

Ciencias agricolas
basicas

Principios

ECONOMICO

POLITICA
AGROAMBIENTAL.

Conocimiento
« tradicional de
los agricultores

Investigacion
participativa en
los campos de
los agricultores

Formas tecnoloégicas
especificas

Figura 1. Dimensiones del desarrollo y de la politica agroambiental
Fuente: Elaboracion propia a partir de Ferndndez, 2006; Gallopin, 2006; OSE, 2006)

Se estima que alrededor de una quinta parte
del PIB de Cuba depende de la actividad
agropecuaria. Ademds, este sector aporta
alrededor del 40% de las calorias y 37% de las
proteinas que se consumen por dia (el resto
proviene de productos importados); y emplea
de modo directo cerca de la quinta parte de

la poblacién econémicamente activa. De lo
anterior se puede deducir que la economia
familiar de unos cuatro millones de personas
depende directamente del desempefio de la
esfera agropecuaria (Nova, 2013), cuyo pilar
fundamental lo constituyen los suelos con las
actuales condiciones de uso (Figura 2).
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Figura 2. Uso de la tierra en Cuba en miles de ha (MINAG, 2014)
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La superficie no cultivada asciende a 4 646,0 Investigaciones realizadas por Febles et. al.,
ha (41,71%) vy si se tiene en cuenta que de (2012) en regiones de referencia del occidente
ésta el 76,8%, posee bajas categorfas de de Cuba demuestran la insostenibilidad de
productividad (30,8% poco productivas y las actuales précticas de uso y manejo de los
46% muy poco productivas), la situacion es suelos (Tabla 1), las cuales en ocasiones han
particularmente tensa. Complementariamente extraido mas alld de su capacidad productiva
las importaciones de alimentos crecen de Y capacidad de resiliencia (Lal, 1997), lo que
forma importante, muchos de los cuales evidencia que todavia resulta insuficiente el
pudieran ser producidos nacionalmente bajo conocimiento sobre los procesos y la dindmica
condiciones de competitividad. erosiva de los suelos en diferentes escenarios.

TABLA 1. PRONOSTICO DE PERDIDAS DE SUELOS EN LOS PROXIMOS 50 ANOS EN LAS
PROVINCIAS DE MAYABEQUE Y ARTEMISA, CUBA

Escenario aino 2034 Escenario ano 2059
Escenario 1986 - 2009 C1 (Erosién moderada) C1 (Erosion severa)
C1 (sin erosion aparente) Horizonte A (o _ 21,50 mm) Horizonte A o _ 39 48mm)
Horizonte A (¢ _ 490 mm) Y Y Y Y
(mm.aﬁo’1) (cm.aﬁo’1) (mm.aﬁo’1) (cm.aﬁo’1)
268,52 26,80 450,52 45,00

Fuente: Febles et. al., (2012)

Durante los préximos 50 afios (escenario del Evaluaciones de las consecuencias econdmicas
2059), el ritmo de pérdidas se incrementard de la degradacion de los suelos en Cuba
poco menos de un 50% vy el horizonte A del (Tabla 2), precisan que el PIB se afecta en
solum tendria inicamente un espesor de 39,48 $ 191 millones de ddlares en los costos
mm y esta productiva region habra transitado econémicos directos y adicionales provocados
a la fase superior de la morfogénesis antropica por los efectos de la erosion de los suelos. Las
de manera irreversible (Febles et. al; 2014). categorias I y II son muestra de los efectos de
este flagelo.

TABLA 2. COSTO ECONOMICO DE LA DEGRADACION DE LOS SUELOS EN CUBA A CAUSA DE
LA EROSION E IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES

Pérdida de A Total Costo total pérdida de
r - PR
Gradode  suelo afecte:da pérdidas de __suelo (USD.ha".aiio™)
erosion  tha”.afio” 4 Mt.ha".afo” Valor X ha™ Total
M.ha
usb M USD
I 4,2 -48
Débil  media45 o4 78543 14,12 110902,72
] 9,0-10,8
Media  mediagg  04%° 6390,45 12,5 79 880,63
]l 15,0-18,0
Fuerte  media 16,5 7856 12962,4 10 12 9624,00
v
30,0-33,0
Muy Fuerte media31s /b1 2438415 7,2 175 565,88
Totales 3 950,6 51 591,3 Media10,95 49 5973,23

Fuente: Marrero (2015)
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Materiales y Métodos

La metodologia estuvo sustentada en la
aplicacion de un proceso interactivo con
enfoque de sistema donde participaron
30 instituciones gubernamentales y de la
sociedad en general, asi como alrededor de 575
personas entre especialistas, investigadores,

agricultores,  estudiantes,  innovadores,
T elaia 2 T 0
1 Seleccibondeun
1 1
" pefn.el de | =
| participantes 1

Expresion de
opiniones

extensionistas, directores de proyectos y
decisores, consensuadas en 13 mesas de
dialogos o sesiones de trabajos participativas
(Figura 3) en nueve provincias del pais
celebradas durante el afio 2015, dinamizado a
través de las preguntas detonantes siguientes:

-
Consenso :
estadistico :

J

e |

I Analisis y resumen 1
G J

Figura 3. Proceso interactivo con enfoque de sistema para la construccion de una politica agricola sustentada en

principios agroambientales.

1. Considerando las principales estrategias
ambientales que se ejecutan en Cuba
comente:

a. Fortalezas (politicas que fomenten la
agricultura sostenible) Vs Debilidades.

b. Retos y desafios que deben ser
enfrentados.

2. De acuerdo a la gobernanza e
institucionalidad.

a. ;Existe un ambiente favorable para
mejorar la gobernanza y una mayor
coordinacidn interinstitucional?

Ellevantamiento de la informacién contribuyé
a conocer la realidad de la situacién ambiental,
econdmica, social y cultura organizacional del
grupo o comunidad en cuestion, reconociendo
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b. Recomendaciones para el desarrollo
de una politica agroambiental para la
proteccion de los suelos en Cuba.

3. ;Qué agendas o programas presentan
politicas concretas y operativas para
orientar el desarrollo productivo con
principios agroambientales?

4. Cualquier otra aportacion, comentario o
reflexion que estime, teniendo en cuenta
las especificidades o relaciones entre las
areas siguientes: Agricultura, Ganaderia,
Bosques, Medio Ambiente, Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

las debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidades, asi como valorar criticamente
la capacidad de responder al entorno.
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Resultados y Discusion

Ajustes ytransformaciones de la agricultura cubana para el desarrollo econémico

y agroambiental

Los cambios politicos, sociales, econémicos
y ambientales que ha experimentado Cuba
en las dultimas décadas, han originado
diversos modelos o sistemas productivos
bien diferenciados y han provocado grandes
transformaciones en el campo cubano en
etapas o periodos cronoldgicos claves de la
politica agricola descritos por Febles et. al,
(2011).

En la actualidad la actividad agropecuaria
transita por una etapa de ajustes y
transformaciones, tanto desde el punto de
vista organizativo como de infraestructura
y tecnologia, polarizandose en tres sistemas
productivos  fundamentales:  agricultura
urbana, agricultura suburbana y polos
productivos, donde una de las problematicas
a resolver es la erradicacion de la dependencia
alimentaria (Figura 4).

Descapitalizacion del sector

Estructura y
funcionamiento

Finanzas y
economia

Retos
actuales que
enfrenta la
agricultura
cubana

Comercializacion de
productos agropecuarios

Mercado de insumos

Ciencia, innovacion y
recursos naturales

Figura 4. Principales problemas que limitan el desarrollo de la agricultura cubana.

El modelo que se avizora se proyecta hacia la
diversidad de actores econdmicos — las CCS
(Cooperativas de Crédito y Servicios), el sector
privado, las CPA (Cooperativa de Producciéon
Agropecuaria), las UBPC (Unidades Bdsicas
de Produccién Cooperativa) y las entidades
estatales — y requiere el desarrollo de
relaciones horizontales de colaboracién entre
los productores asentados en cada territorio,
en la busqueda de soluciones a los problemas
locales.
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La necesidad de una proteccién agroambiental
de los suelos

De cara a estos retos, el Ministerio de la
Agricultura de Cuba fortalece las competencias
en politicas agroambientales, al promover
planes y programas de agricultura con base
ecologica, mejora la institucionalidad, la
gobernanza en la materia y genera sinergias
que permiten avanzar hacia los objetivos
de una agricultura sostenible, seguridad
alimentaria y desarrollo rural (Figura 5).
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Figura 5. Uso y tenencia de la tierra en Cuba (MINAG, 2014)

Para revertir esta situacion, se han creado
politicas publicas de soberania alimentaria
como el Decreto Ley 259 “Sobre la entrega de
tierras ociosas en usufructo” del ano 2008 y el
desarrollo de la agricultura urbana, suburbana
y familiar que pueden mejorar a mediano y
largo plazo la seguridad alimentaria que de
acuerdo con la FAO (2013) “existe cuando
todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico, social y econdmico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos a fin de llevar una
vida activa y sana”.

Asimismo el Ministerio de la Agricultura
ha desarrollado 21 programas nacionales
con enfoque agroambiental entre los que se

_ manejo d2 | semillabuena
biodiversidad! | oojencial genétice
polinizadores | manejo de recursos gen.

destacan los Poligonos Demostrativos de
Suelo, Agua y Bosque, distribuidos en 34 sitios
representativos de todo el pais, en diferentes
agroecosistemas que abarcan 12 mil 380 ha en
845 fincas.

“El Poligono” prioriza una visiéon holistica,
bajo los principios de una Agricultura
de Conservaciéon (Figura 6) dirigida al
mejoramiento del sustento de los agricultores
mediante la aplicacion de tres principios
bésicos: una perturbacion minima del suelo;
cobertura permanente; y la rotacién de
cultivos, capaz de funcionar en un amplio
rango de zonas agroecoldgicas y sistemas de
produccién, como una herramienta valida
para el manejo sostenible de la tierra.

s

mecamzacian| manKo de sistomas de |Bistema de
goslenible | conmmactacion, camas |ntensdicadion @

frafico : peqTREANSMSE. jde amoz (SRY) :
(e e T ] 3

i ] mEs G

Nt : "_"‘"""DJ"' integracio miri

e g B0 | 4y purisres infegradn

G plagas daf sl o maaleges

Figura 6. La Agricultura de Conservacion base sin la cual no se alcanza la intensificacion sostenible

(Fuente: http://www.fao.org/ag/ca/es/index.html)
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Ello permite el desarrollo de servicios
ecosistémicos como la fijaciéon de carbono,
la generacién de oxigeno, la agro - diversion,
el agro - ecoturismo y en general productos
alimenticios de calidad que desempefan
un papel cada vez mds importante en el
desarrollo de la sociedad y con el respaldo
de tres programas nacionales: Programa
Cubano de Mejoramiento y Conservacion
de Suelos; Plan de Accién Nacional de Lucha
contra Desertificaciéon y Sequia y los Planes
de Enfrentamiento a Catastrofes, con la
posibilidad de aplicar estos resultados a otros
paises de la region.

Desde el punto de vista social, Cuba cuenta
con condiciones favorables para demostrar
las posibilidades de aplicar una proteccion
agroambiental y lograr sistemas agricolas
sostenibles como:

o Demanda de productos de la
agricultura por parte de la poblacion;

o Suficiente personal calificado
vinculado a la actividad agricola;

« Experienciaen el trabajo comunitario;

o Estructuras administrativas y sociales
que apoyan la autosuficiencia
alimentaria;

o Medios de difusion oficiales que
propician campafias favorables en
beneficio del pueblo;

o Resultados  experimentales  que
se pueden adaptar al enfoque
agroambiental;

o Retorno de muchas personas al campo
en los ultimos afos;

o Organizaciones que tienen como
objetivo  principal crear cultura
agroecoldgica.

La Quinta Ola del Progreso de la Humanidad

Complementariamente las  universidades,
institutos politécnicos agropecuarios y su
integracién al movimiento agroecolégico han
demostrado con muchos ejemplos que esta
aspiracion puede lograrse por los resultados
obtenidos en varios de los programas de corte
agroambiental. De todos ellos debe distinguirse
por los impactos alcanzados, el Programa
Campesino a Campesino y el Movimiento
Agroecologico coordinado por la Asociacion
Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP),
donde ha sobresalido:

e la promocion participativa
con transmisién horizontal por
promotores agroecoldgicos;

» Lametodologia de ensefar y aprender
haciendo;

o El que el escenario principal sea la
finca del promotor o innovador.

Sus logros fundamentales han sido.

o Capacitar un gran numero de
estudiantes, campesinos promotores
facilitadores y sus familias;

o Rescatar practicas agroecolédgicas
tradicionales;

o Mejorar las condiciones socio
econdémico y ambiental de las familias
campesinas;

o Celebracion de encuentros nacionales
e internacionales de intercambio
Campesino a Campesino.

En respuesta a la Estrategia Ambiental
Nacional fue creada en el afio 2015 la Red
Agropecuaria de Educacién Superior (RED
- AGROMES) que tienen entre sus objetivos,
fomentar una cultura ambientalista en los
estudiantes y profesores.

S
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Figura 7. Red Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de Educacion Superior
de Cuba.

De cualquier manera, es de gran importancia en la solucién de la problematica actual ir
consolidando la aplicacion de la agricultura con base agroecoldgica como pilar fundamental de
una proteccion agroambiental en los sistemas agropecuarios en el pais.

Programas que ejemplifican la politica agroambiental en Cuba

Las politicas agroambientales contribuyen a solventar los principales problemas del campo
(Figura 8); siempre y cuando se tenga como punto de partida una vision integral de las actividades
agropecuarias, forestales y agroindustriales, por su incidencia en suelo, bosques, agua y aire y
por consiguiente en la diversidad bioldgica.

Programa Nacional de
Conservacion y
Mejoramiento de Suelos

Programa Nacional de
Descontaminacion de Bahias

Programa Nacional
de Enfrentamiento
al Cambio Climatico

Programa Nacional de
Desarrollo Forestal

Programas
nacionales del
Ministerio de
la Agricultura

Programa
Nacional de
Alimento Humano

Programa Nacional de
Erradicacion de Focos
Contaminantes

Programa Nacional de
Energias Renovables

Programa Nacional de
Alimento Animal

Programa Nacional
de Salud Animal

Figura 8. Programas nacionales del Ministerio de la Agricultura con enfoque agroambiental
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Principales criterios aportados por los participantes en las mesas de didlogos nacionales

Se identifica como una fortaleza contar con
un consolidado movimiento agroecolégico
nacional, respaldado por el Estado y la
sociedad civil, reconocido internacionalmente,
con voluntad, conocimientos y experiencias
para aumentar las producciones organicas
certificadas, libres de plaguicidas, antibiéticos
y otros residuales, que se materializan en
proyectos de investigacion con efectos
sinérgicos y enfoque agroambiental a favor
de la seguridad y soberania alimentaria:
Bases Ambientales para la Sostenibilidad
Alimentaria Local (BASAL), Programa de
Asociacion de Pais en Apoyo al Programa
Nacional de Lucha Contra la Desertificacién y
Sequia (CPP - OP15), Programa de Apoyo al
Fortalecimiento de Cadenas Agroalimentarias
a Nivel Local (AgroCadenas), asi como las
lecciones aprendidas del Programa de Apoyo
Local a la Modernizacién Agropecuaria en
Cuba (PALMA), entre otros.

Actualmente se reconocen tres grupos sociales
involucrados en la aplicacion de las estrategias
agroecologicas en la agricultura cubana: a) los
«nuevos» productores (urbanos y rurales), que
surgieron durante los primeros aflos de la crisis
de los noventa; b) los pequenos agricultores y
sus familias, que heredaronla tierray preservan
un importante conocimiento tradicional
en el manejo de sistemas de produccion
diversificados y localmente adaptados; y ¢) un
nimero creciente de miembros de las UBPC,
unidades de produccién con una estructura
cooperativa, que laboran en tierras estatales
otorgadas en usufructo. Sin embargo, todavia
faltaunaaccion que articule todala experiencia
acumulada y el potencial humano existente.

Con respecto a las medidas empleadas para
la proteccién agroambiental de los suelos
y recursos naturales asociados, proliferan
aquellas vinculadas al mandato y control;
aunque los mecanismos de control son débiles.

En el disefio de las politicas publicas
solamente en los programas de orden local,
se identifican proyectos que fomentan una

La Quinta Ola del Progreso de la Humanidad

mayor complementariedad agroecolédgica
con métodos participativos de diseminacion,
llegando a prever la participaciéon de la
sociedad civil o la necesidad de fortalecer las
organizaciones. No obstante, aiin se necesitan
enfoques innovadores que permitan estudiar,
implementar y diseminar los sistemas agricolas
integrados a una escala mayor con diferentes
niveles de complejidad.

No existen incentivos econdmicos que
promuevan la agricultura ecoldgica, esto es
seflal de que prevalece una visién parcial y
sectorial de servicios que por el momento son
intangibles.

Es importante reconocer el esfuerzo que el
Estado Cubano realiza para garantizar el
desarrollo agropecuario y forestal desde el
punto de vista agroambiental, pero todavia
resultan insuficientes las inversiones y los
recursos que demanda este estratégico sector.

Se reconocen como debilidades la insuficiencia
de instrumentos de planificacion estratégica,
zonificaciéon  ecolégico - econdmica vy
ordenamiento ambiental aplicados en la
base productiva, con indicadores edéficos y
valores umbrales que permitan monitorear la
sostenibilidad de una politica agroambiental.

Se consensua que la necesidad de fortalecer la
infraestructura que garantice la produccion de
medios bioldgicos, biofertilizantes, semillas
certificadas y otros servicios técnicos que
demanda la base productiva, con una politica
agroecoldgica definida para un incremento
sostenido de producciones organicas.

El reto del futuro serd desarrollar una
proteccion agroambiental que combine de
manera armonica y coherente, la agricultura,
la ganaderia, el componente forestal y otros
subsistemas, basados en métodos organicos y
sostenibles, para lograr mecanismos sinérgicos
y consolidar los sistemas agroecol6gicos como
un escalon superior del quehacer agropecuario
del pais.
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CONSIDERACIONES FINALES

Esta investigaciéon es una muestra concreta
del interés del Gobierno cubano y la sociedad
en su conjunto, por evaluar y proyectar el
futuro de los espacios rurales desde una
perspectiva agroambiental, para promover
una sociedad sostenible y avanzar hacia la
seguridad alimentaria, mediante una efectiva
articulacion intersectorial e interinstitucional.
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Los tomadores de decisiones estdan llamados
a comprender la estrecha relacion entre el
medio ambiente y el bienestar humano, donde
la extension y la investigacion enfocada en
el agricultor no debe considerarse pasada
de moda, sino una estrategia a largo plazo
para mejorar la agricultura en sus diferentes
dimensiones.
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